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Α Π Ο Φ Α  Η 
 

Α. Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή, ε εηαηξεία Cybarco Ltd (ζην εμήο νη «Αηηεηέο»), 

ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηεο απόθαζεο ηνπ Τκήκαηνο Αλαπηύμεσο Υδάησλ (ζην εμήο ε 

«Αλαζέηνπζα Αξρή»), λα απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ηεο θαη λα αθπξώζεη ην 

δηαγσληζκό κε αξ. ΤΑΥ 32/2011, πνπ αθνξά ηελ «Καηαζθεπή δεμακελήο 

απνζήθεπζεο αλαθπθισκέλνπ λεξνύ ζηε Βαζεηά Γσληά».   

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε κε δεκνζίεπζε ζην Ηιεθηξνληθό 

Σύζηεκα Σύλαςεο Σπκβάζεσλ (e-procurement) ζηηο 8/8/2011. Αθνινπζήζεθε ε 

αλνηθηή δηαδηθαζία.  

 

2. Σε ζρέζε κε ηνλ ππό εμέηαζε Γηαγσληζκό έρνπλ εθδνζεί θαη αλαξηεζεί ζην 

ειεθηξνληθό Σύζηεκα Σύλαςεο Σπκβάζεσλ έμη Σπκπιεξσκαηηθά Έγγξαθα 

(Addendum Αξ. 1, 2, 3, 4, 5 θαη 6).   

 
3. Τειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο πξνζθνξώλ ήηαλ ε 4.10.2011. 

 
4. Υπνβιήζεθαλ ζπλνιηθά νθηώ πξνζθνξέο, αλάκεζα ζηηο νπνίεο θαη ε 

πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ.  

 
5. Σηηο 17.10.2011 ε δηνξηζζείζα Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ππέβαιε ηελ έθζεζε 

ηεο ζηελ εμνπζηνδνηεκέλε αληηπξόζσπν ηνπ Γηεπζπληή ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. Η 

Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηζεγήζεθε ηελ αλάζεζε ηεο ζύκβαζεο ζηνπο Αηηεηέο, ησλ 

νπνίσλ ε πξνζθνξά πιεξνύζε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. Η εμνπζηνδνηεκέλε 

αληηπξόζσπνο ζπκθώλεζε κε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη 

απέζηεηιε ηελ έθζεζε ζην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ ζηηο 18.10.2011.   

 
6. Σηηο 24.10.2011 ζε ζπλεδξία ηνπ ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ δήηεζε ηελ 

ππνβνιή ζπκπιεξσκαηηθήο έθζεζεο από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ε νπνία λα 

πεξηιακβάλεη πίλαθα ζηνλ νπνίν λα ζπγθξίλνληαη νη ηηκέο κνλάδνο ηεο πξνζθνξάο 



3 
 

 
ησλ Αηηεηώλ κε ηηο ηηκέο κνλάδνο ησλ ππόινηπσλ πξνζθνξώλ θαη ηελ εθηίκεζε 

δαπάλεο. 

 
 

7. Η Δμνπζηνδνηεκέλε Αληηπξόζσπνο ηνπ Γηεπζπληή κε επηζηνιή ηεο ηελ 

1.11.2011 πξνο ηνλ Πξόεδξν ηνπ Σπκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, απέζηεηιε 

Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο ζηελ νπνία έγηλε ζύγθξηζε 

ησλ πξναλαθεξόκελσλ ηηκώλ κνλάδνο ζηα θπξηόηεξα άξζξα ηνπ Γειηίνπ Γαπαλώλ 

ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ ηόζν κε ηελ εθηίκεζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο όζν θαη 

κε ην κέζν όξν ησλ άιισλ πξνζθνξώλ, κε εηζήγεζε γηα αλάζεζε ηεο Σύκβαζεο 

ζηνπο Αηηεηέο, γηα ην πνζό ησλ €2.852.267 + Φ.Π.Α.   

 
8. Σηηο 3.11.2011 ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ ζε ζπλεδξία ηνπ κειέηεζε ηε 

ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη δήηεζε από ηελ Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο γξαπηή ηεθκεξησκέλε ζέζε ηνπ Σπκβνύινπ πάλσ ζηηο ηηκέο κνλάδνο 

πνπ έδσζε θαη εθεί όπνπ ππήξρε κεγάιε δηαθνξά από ηηο κέζεο ηηκέο. Δπίζεο 

δεηήζεθε από ηελ Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο όπσο αλαπξνζαξκόζεη ηηο ηηκέο κνλάδνο 

βάζεη ηνπ κέζνπ όξνπ, αθαηξώληαο ηηο αθξαίεο ηηκέο.  

 
9. Ο εμνπζηνδνηεκέλνο αληηπξόζσπνο ηνπ Γηεπζπληή κε επηζηνιή ηνπ ζηηο 

8.11.2011 πξνο ηνλ Πξόεδξν ηνπ Σπκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ απέζηεηιε 

Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο ζηελ νπνία έγηλε 

αλαπξνζαξκνγή ησλ ηηκώλ θαη δόζεθαλ δηεπθξηλίζεηο ζρεηηθά κε ηηο ηηκέο κνλάδνο 

όπσο απηέο δεηήζεθαλ από ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ.   

 
10. Σηηο 10.11.2011 ν εμνπζηνδνηεκέλνο αληηπξόζσπνο ηνπ Γηεπζπληή κε 

επηζηνιή ηνπ πξνο ηνλ Πξόεδξν ηνπ Σπκβνπιίνπ Πξνζθνξώλ, απέζηεηιε 

Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, κε ηελ εηζήγεζε γηα 

αθύξσζε ηνπ δηαγσληζκνύ, αθνύ ππέπεζε ζηελ αληίιεςε ηεο όηη ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηώλ δελ πιεξνύζε ηνλ όξν 3.3.8.Β (iv) ηνπ δηαγσληζκνύ. 

 
11. Τν Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ ζε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 10.11.2011 εμέηαζε ηηο 

ζπκπιεξσκαηηθέο εθζέζεηο αμηνιόγεζεο πνπ ζηάιεθαλ ζηηο 8.11.2011 θαη 
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10.11.2011 θαη ελέθξηλε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο γηα αθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ ζύκθσλα κε ηνλ Καλνληζκό 34(5)(β) ηεο ΚΓΠ 201/2007.  

 
12. Σηηο 23.11.2011 ζηάιεθαλ κε ηειενκνηόηππν νη επηζηνιέο γλσζηνπνίεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπ Γηαγσληζκνύ ζηνπο πξνζθέξνληεο.   

 
13. Σηηο 7.12.2011 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ηελ παξνύζα Πξνζθπγή θαη ζηηο 

9.12.2011, ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ απνθάζηζε ηε ρνξήγεζε 

πξνζσξηλώλ κέηξσλ γηα αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ή ηεο εθηέιεζεο 

πξάμεο ή απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ή ηεο ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο ζην 

δηαγσληζκό κε αξ. ΤΑΥ 32/2011 κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο απόθαζεο ηεο επί ηεο 

πξνζθπγήο.   

 

Γ. ΘΔΔΙ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

Καηά ηελ ελώπηνλ καο δηαδηθαζία νη Αηηεηέο παξέζεζαλ γξαπηώο θαη πξνθνξηθώο 

ηνπο πην θάησ ιόγνπο, κε ηνπο νπνίνπο πξνζβάιινπλ ηελ απόθαζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  

 

Σύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο, κνλαδηθό επίδηθν ζέκα ηεο παξνύζαο Πξνζθπγήο είλαη ε 

εξκελεία πνπ επέιεμε ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα δώζεη ζηνλ όξν 3.3.8Β(iv) ηνπ Τόκνπ 

Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  

 

Ο όξνο  3.3.8Β(iv) πξνλνεί ηα αθόινπζα:  

 

«iv.  Καηά ηα ηειεπηαία πέληε (5) ρξόληα λα έρεη ζπκπιεξώζεη ηνπιάρηζηνλ 

έλα (1) Έξγν ίδηαο θαηεγνξίαο θαη παξόκνηαο θύζεο κε ην παξόλ Έξγν, αμίαο 

ηνπιάρηζηνλ €3.000.000,00. Η έλλνηα «ζπκπιήξσζε» ζεκαίλεη θαηά 80%.  

Έξγα παξόκνηαο θύζεο κπνξνύλ λα ζεσξεζνύλ ηα ρσκαηνπξγηθά έξγα όπσο 

πρ νη ρσκαηνπξγηθέο εξγαζίεο δξόκσλ θαη ε θαηαζθεπή αλαρσκάησλ, θαζώο 

θαη πδαηηθά έξγα όπσο πρ ρσκάηηλα/ιηζόξξηπηα θξάγκαηα θαη ρσκάηηλεο 

δεμακελέο.» 
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Όπσο πξνθύπηεη από ην δηνηθεηηθό θάθειν ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζην ζηάδην ηεο 

αμηνιόγεζεο ησλ πξνζθνξώλ, έθξηλε όηη όινη νη πξνζθνξνδόηεο ηθαλνπνηνύλ ηελ 

απαίηεζε πνπ ζέηεη ν πην πάλσ όξνο, δειαδή λα έρνπλ ζπκπιεξώζεη ηνπιάρηζηνλ 

έλα έξγν ίδηαο θαηεγνξίαο θαη παξόκνηαο θύζεο κε ην παξόλ έξγν αμίαο ηνπιάρηζηνλ 

€3.000.000. 

 

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο απέξξηςε γηα δηάθνξνπο ιόγνπο πνπ άπηνληαη ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ ηερληθήο θαη επαγγεικαηηθήο ηθαλόηεηαο ηνπο ππόινηπνπο 7 

πξνζθνξνδόηεο θαη έθξηλε όηη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ηθαλνπνηνύζε όια ηα 

θξηηήξηα θαη πξνο ηνλ ζθνπό απηό ππέβαιε εηζήγεζε όπσο ν δηαγσληζκόο 

θαηαθπξσζεί ζηνπο Αηηεηέο. Οη Αηηεηέο παξέπεκςαλ ζηε ζειίδα 151 ηνπ Τόκνπ ΙΙΙ 

ηνπ Γηνηθεηηθνύ Φαθέινπ ζηελ νπνία αλαθέξνληαη ηα αθόινπζα: 

 

«Η πξνζθνξά ηνπ Αξ. 6 (δει. ησλ Αηηεηώλ) είλαη ε κόλε πνπ ΠΛΗΡΟΙ ΟΛΔ 

ηηο πξνϋπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ζηνλ Γηαγσληζκό θαη έρεη ππνβάιεη ζσζηά όια 

ηα απαηηνύκελα έγγξαθα θαη πηζηνπνηεηηθά». 

 

Ωζηόζν, όηαλ ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο πξνέβε ζε πξνζαξκνγή ησλ ηηκώλ, 

εηζεγήζεθε όηη νη Αηηεηέο δελ πιεξνύλ ηνλ επίδηθν όξν θαζόηη ην θόζηνο εξγαζηώλ 

πνπ δηελεξγήζεθαλ από ηελ 1.10.2006 αλέξρεηαη ζην πνζό ησλ €1.604.293. 

 

Η εξκελεία δειαδή πνπ έδσζε ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ζηνλ επίδηθν όξν θαη ηελ 

νπνία πηνζέηεζε ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ κε απνηέιεζκα ηελ αθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ήηαλ όηη θαηά ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα ζα πξέπεη λα έρνπλ εθηειεζηεί 

εξγαζίεο ζε έξγν ίδηαο θαηεγνξίαο θαη παξόκνηαο θύζεο κε ην παξόλ αμίαο 

ηνπιάρηζηνλ €3.000.000 ή €2.400.000 πνπ απνηειεί ην 80% ησλ €3.000.000.  Οη 

Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε εξκελεία απηή βξίζθεηαη, ζε πιήξε ζύγθξνπζε κε ην 

πεξηερόκελν ηνπ επίδηθνπ όξνπ θαη δηεξσηήζεθαλ γηαηί, εθόζνλ ν ζθνπόο θαη ην 

βαζηθό θξηηήξην ζύκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνύο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ήηαλ ε αμία 
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ησλ εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα, δελ ζπκπεξηιήθζεθε ζηνλ ελ 

ιόγσ όξν ξεηά ε πξνϋπόζεζε απηή.  

 

Πεξαηηέξσ, νη Αηηεηέο αλέθεξαλ όηη εζθαικέλα ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηελ 

πξνζπάζεηα ηεο λα ζπλδέζεη ηνλ επίδηθν όξν κε ηε ζέζε ηεο παξαπέκπεη ζην Μέξνο 

5 ηνπ Παξαξηήκαηνο 6 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ σο απηό έρεη ηξνπνπνηεζεί 

κε ην Addendum 6, δηόηη αθελόο ν όξνο 3.3.8B(iv) δελ παξαπέκπεη ζην ελ ιόγσ 

Παξάξηεκα θαη αθεηέξνπ ε πξνϋπόζεζε ε νπνία πξέπεη λα πιεξνύηαη γηα ηελ 

ηεθκεξίσζε ηεο ηερληθήο θαη επαγγεικαηηθήο ηθαλόηεηαο ησλ Πξνζθνξνδνηώλ ηίζεηαη 

κε ηνλ επίδηθν όξν θαη όρη κε ην ελ ιόγσ Παξάξηεκα. Παξάιιεια επεζήκαλαλ όηη ε 

Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο δελ έθαλε νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζην Παξάξηεκα 6, αιιά 

απιά πεξηνξίζηεθε λα εξκελεύζεη ηνλ όξν 3.3.8Β(iv), γεγνλόο πνπ δεηθλύεη όηη ε 

αλαθνξά πνπ ηώξα γίλεηαη ζην ελ ιόγσ Παξάξηεκα απνηειεί εθ ησλ πζηέξσλ 

εθεύξεκα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 

 

Από ηα πην πάλσ νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη πξνθύπηεη ζαθώο πσο ν επίδηθνο όξνο 

δελ ζέηεη σο πξνϋπόζεζε ηελ δηελέξγεηα νπνησλδήπνηε εξγαζηώλ νύηε θαη 

νπνηνπδήπνηε πνζνζηνύ εθηειεζζείζαο εξγαζίαο εληόο ηεο πεληαεηίαο αιιά απιά 

θαη κόλν απαηηεί ηελ ζπκπιήξσζε, δειαδή ηελ ηειείσζε ηνπ έξγνπ εληόο ηεο 

πεληαεηίαο. 

 

Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο νη Αηηεηέο παξέπεκςαλ ζε γξακκαηηθή εξκελεία 

ηεο ιέμεο «ζπκπιήξσζε», εθόζνλ ζύκθσλα κε πάγηα αξρή ηεο λνκνινγίαο καο 

απνηειεί ηελ θαη’ εμνρή κέζνδν εξκελείαο όξσλ. Ωο εθ ηνύηνπ, ζύκθσλα κε ηνλ 

ηζρπξηζκό ηνπο, ε γξακκαηηθά νξζή εξκελεία ηεο ιέμεο ζπκπιήξσζε είλαη ε 

νινθιήξσζε, ε πιήξσζε, ε απνπεξάησζε.  

 

Η ζέζε ησλ Αηηεηώλ είλαη όηη κε βάζε ηελ εξκελεία πνπ δίδεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα 

κπνξνύζε λα ζεσξεζεί όηη έλαο πξνζθνξνδόηεο πιεξνί ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ εθόζνλ εθηέιεζε εξγαζίεο αμίαο ηνπιάρηζηνλ €3.000.000 (ή αμίαο 
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€2.400.000 πνπ απνηειεί ην 80% ησλ €3.000.000) έζησ θαη αλ δελ έρεη νινθιεξσζεί 

ην ζπγθεθξηκέλν έξγν.  

 

Πέξαλ ησλ πην πάλσ, νη Αηηεηέο αλαθέξζεθαλ ζε εξκελεία πνπ απέδσζε ζε 

παξόκνην κε ηνλ επίδηθν όξν ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνύ κε 

αξ. ΤΑΥ 51/2010. Ο ελ ιόγσ δηαγσληζκόο αθνξνύζε ηελ θαηαζθεπή ηνπ 

απνρεηεπηηθνύ δηθηύνπ ζηε Γεξύλεηα θαη θαηαθπξώζεθε ζηνπο Αηηεηέο. Σπγθεθξηκέλα 

ν όξνο πνπ πεξηιακβαλόηαλ ζηνλ ελ ιόγσ δηαγσληζκό είρε σο εμήο:   

 

«iv. Καηά ηα ηειεπηαία πέληε (5) ρξόληα λα έρεη ζπκπιεξώζεη έξγα 

παξόκνηαο θύζεσο, κε ζπλνιηθό κήθνο 20 ρηιηόκεηξα, έλα από ηα έξγα πξέπεη 

λα είλαη κήθνπο ηνπιάρηζηνλ 10 ρηιηόκεηξα. Η έλλνηα «ζπκπιήξσζε» ζεκαίλεη 

ηνπιάρηζην θαηά 80%. «Παξόκνηαο θύζεσο έξγα» ζεσξνύληαη ηα δίθηπα 

ζπιινγήο ιπκάησλ, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αγσγώλ βαξύηεηαο ή θαη 

πηέζεσο.» 

 

Σην ζπκπιεξσκαηηθό έγγξαθν αξ. 3 ηνπ ελ ιόγσ δηαγσληζκνύ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

έδσζε ηελ εμήο δηεπθξίληζε ζε ζρέζε κε ηνλ πην πάλσ αλαθεξόκελν όξν: 

 

«Γηεπθξηλίδεηαη όηη γηα ηθαλνπνίεζε ηεο πην πάλσ ππνπαξαγξάθνπ (iv), γηα 

έξγν πνπ έρεη ήδε ζπκπιεξσζεί εληόο ηεο εμεηαδόκελεο πεληαεηίαο, ζα 

ιακβάλεηαη ππόςε ην ζπλνιηθό κήθνο ηνπ έξγνπ, έζησ θαη αλ πνιύ κηθξόο 

ρξόλνο ζπκπιήξσζεο εκπίπηεη ζηελ εμεηαδόκελε πεληαεηία.» 

 

Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε δηαθνξεηηθή εξκελεία πνπ πηνζεηεί ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

γηα ηνλ ίδην νπζηαζηηθά όξν, πξνζβάιιεη ηελ δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζύλε ηνπο 

έλαληη ηεο, σο επίζεο θαη ηελ αξρή ηεο θαιήο πίζηεο θαη ζέηεη ζε δπζκελή ζέζε ηνπο 

Αηηεηέο νη νπνίνη θαηάξηηζαλ ηελ πξνζθνξά ηνπο βαζηδόκελνη ζηελ εξκελεία πνπ ε 

ίδηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή είρε δώζεη γηα ηνλ ελ ιόγσ όξν ζηνλ δηαγσληζκό κε αξ. ΤΑΥ  

51/2010. 

 



8 
 

 
Τέινο, νη Αηηεηέο αλαθέξζεθαλ ζηε δηάθξηζε ηνπ όξνπ «εθηέιεζε» από ηνλ όξν 

«ζπκπιήξσζε» παξαπέκπνληαο ζηελ απόθαζε ηεο ΑΑΠ ζηελ Ιεξαξρηθή Πξνζθπγή 

αξ. 93/2010 Κώζηαο Παθίηεο & Υηόο Ληδ λ. Τερλνινγηθνύ Παλεπηζηεκίνπ Κύπξνπ 

εκεξνκελίαο 14.1.2011 ζηελ νπνία ιέρζεθαλ ηα αθόινπζα: 

 

«Καη’ αξρήλ δεδνκέλν είλαη όηη κε νξζή εξκελεία ηνπ σο άλσ όξνπ σο 

πξνείπακε δελ ζα κπνξνύζε παξά λα γίλνληαη δεθηέο πξνζθνξέο πνπ έρνπλ 

εθηειεζηεί θαηά ην 80% εληόο ηεο επηδεηνύκελεο πεληαεηίαο. Καίηνη ν όξνο 

αλαθέξεηαη ηόζν ζε εθηέιεζε όζν θαη ζπκπιήξσζε εληνύηνηο ζα ζεσξνύζακε 

αληηλνκηθό ηνλ απνθιεηζκό έξγσλ πνπ θαίηνη έρνπλ εθηειεζηεί ζε πνζνζηό 

πέξαλ ηνπ 80% εληόο ηεο επηδεηνύκελεο πεληαεηίαο, έρνπλ αξρίζεη πξηλ από 

απηήλ. Ο όξνο «εθηέιεζε» αλαθέξεηαη θξνλνύκε ζηε δηελέξγεηα ησλ εξγαζηώλ 

θαη νπδόισο παξαπέκπεη ή ελέρεη ζηνλ ελλνηνινγηθό ηνπ ππξήλα ηεο έλλνηαο 

ηεο απαξρήο ησλ εξγαζηώλ. Αληηδηαζηέιιεηαη δε από ηνλ όξν «ζπκπιήξσζε» 

σο πξνο ην όηη ζε αληίζεζε κε ην δεύηεξν δελ απαηηεί «ηειείσζε». Φξνλνύκε 

ζπλεπώο πσο ζα ήηαλ παληειώο απζαίξεηε, αληηλνκηθή θαη έμσ από ηελ 

έλλνηα ηνπ όξνπ κηα εθ ησλ πζηέξσλ απαίηεζε γηα απαξρή ησλ εξγαζηώλ ησλ 

ππό θξίζε έξγσλ εληόο ηεο πεληαεηίαο. 

  

θνπόο ηνπ ελ ιόγσ όξνπ δελ κπνξεί θαηά ηελ θξίζε καο λα είλαη άιινο από 

ηε δηαζθάιηζε από ηε κηα ηνπ όηη νη πξνζθνξνδόηεο απνηεινύλ εηαηξείεο ελ 

ελέξγεηα θαη από ηελ άιιε όηη δξαζηεξηνπνηνύληαη κε βάζε επαγγεικαηηθέο 

ππνδνκέο θαη ζπλζήθεο πνπ ηζρύνπλ ζε ρξόλν θνληηλό ηεο εθηέιεζεο ηνπ ππό 

θξίζε έξγνπ.» 

 

Σύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο είλαη ζαθέο, όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή εξκήλεπζε 

πεπιαλεκέλα ηνλ επίδηθν όξν θαη όηη ιαλζαζκέλα ζπλέδεζε ηελ εθπιήξσζε ηνπ ελ 

ιόγσ έξγνπ κε ην θόζηνο ησλ εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ θαηά ηελ ηειεπηαία 

πεληαεηία. Δθόζνλ ζηνλ επίδηθν όξν δελ πεξηιακβάλεηαη ε έλλνηα «εθηέιεζε», 

νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζε εθηέιεζε εξγαζηώλ είλαη εθηόο ηνπ γξάκκαηνο ηνπ ελ ιόγσ 

όξνπ.   



9 
 

 
 

Γ. ΘΔΔΙ ΑΝΑΘΔΣΟΤΑ ΑΡΥΗ  

 

Απνξξίπηνληαο ηηο ζέζεηο ησλ Αηηεηώλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή απάληεζε σο 

αθνινύζσο:   

 

Ο όξνο 3.3.8Β(iv) ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ζε ζπλδπαζκό κε ην Παξάξηεκα 6 ηνπ 

ηόκνπ Α ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, απόζπαζκα ηνπ νπνίνπ παξαηίζεηαη απηνύζην:   

 

Παξάξηεκα 6 ηνπ Τόκνπ Α  

«Σηνηρεία ηνπ Έξγνπ ζε EUR ή ζην εζληθό λόκηζκα – Πξνζθνξνδόηεο: 

Τίηινο Έξγνπ: 

Όλνκα Πειάηε: 

Πνζό Σπκβνιαίνπ: 

Πνζνζηό επζύλεο ζε πεξίπησζε Κνηλνπξαμίαο: 

Φξόλνο Σπκβνιαίνπ: 

Ηκεξνκελίαο Έλαξμεο:                                     Ηκεξνκελία Σπκπιήξσζεο: 

Αμία εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ από ηνλ Πξνζθέξνληα ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα,  

Γει. ζηελ πεξίνδν 200…. - 200….: 

Τνπνζεζία Έξγνπ, Φώξα: 

Πεξηιεπηηθή Πεξηγξαθή Έξγνπ: 

 

 

Με ηνλ όξν 3.3.8Β(iv), απαηηείηαη όπσο, ν νηθνλνκηθόο θνξέαο έρεη ζπκπιεξώζεη 

ηνπιάρηζηνλ έλα έξγν, ίδηαο θαηεγνξίαο θαη παξόκνηαο θύζεο κε ην επίδηθν έξγν, 

αμίαο ηνπιάρηζηνλ €3.000.000, θαηά ηα ηειεπηαία πέληε ρξόληα. Παξάιιεια, 

αλαθέξεηαη όηη, ζπκπιήξσζε ζεκαίλεη θαηά 80%. Σην Έληππν Φξεκαηννηθνλνκηθήο 

θαη Τερληθήο Ιθαλόηεηαο – Παξάξηεκα 6 – ηνπ Τόκνπ Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ, σο απηό έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ην Addendum 6, ζην κέξνο 5 απηνύ, 

«ηνηρεία ηνπ Έξγνπ ζε EUR ή ζην εζληθό λόκηζκα – Πξνζθνξνδόηεο» ν εθάζηνηε 
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νηθνλνκηθόο θνξέαο, νθείιεη λα ζπκπιεξώζεη, κεηαμύ άιισλ, θαη ηελ αμία ησλ 

εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ από απηόλ ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα.  

 

Από ηνλ ζπλδπαζκό ησλ πην πάλσ, πξνθύπηεη ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή 

όηη, θξηηήξηα γηα ηελ πιήξσζε ηεο πξνϋπόζεζεο πνπ απαηηεί ν όξνο 3.3.8Β(iv) ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, είλαη (α) ην έξγν, ίδηαο θαηεγνξίαο θαη παξόκνηαο θύζεο 

κε ην επίδηθν, λα έρεη ζπκπιεξσζεί, είηε εμ’ νινθιήξνπ, είηε θαηά 80%, εμ’ νπ θαη ζην 

Παξάξηεκα 6 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ (Έληππν Φξεκαηννηθνλνκηθήο θαη 

Τερληθήο Ιθαλόηεηαο) απαηηείηαη, όπσο αλαθεξζεί ε εκεξνκελία έλαξμεο θαη 

εκεξνκελία ζπκπιήξσζεο ηνπ έξγνπ θαη (β) ε αμία ησλ εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ 

από ηνλ πξνζθέξνληα ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα ε νπνία θαζνξίδεηαη ζε ηνπιάρηζηνλ 

€3.000.000, εληόο ηεο πεληαεηίαο, εάλ ην έξγν έρεη ζπκπιεξσζεί θαη εάλ ην έξγν δελ 

έρεη ζπκπιεξσζεί, ζε €2.400.000. 

 

Από ηα πην πάλσ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη πξνθύπηεη πσο απαξαίηεηε 

πξνϋπόζεζε γηα λα πιεξείηαη ν επίδηθνο όξνο είλαη ε αμία ησλ εξγαζηώλ πνπ 

εθηειέζηεθαλ από ηνλ πξνζθέξνληα θαηά ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα ζε ζρέζε κε ην έξγν 

ην νπνίν έρεη εθηειέζεη λα ηζνδπλακεί ηνπιάρηζηνλ κε ην 80% ηνπ θόζηνπο ηνπ 

δεισζέληνο έξγνπ εληόο ηεο επίδηθεο πεληαεηίαο, ήηνη πνζό €2.400.000.  

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε επίζεο όηη εζθαικέλα ζην ζηάδην ηεο αξρηθήο 

αμηνιόγεζεο ησλ πξνζθνξώλ, ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο έθξηλε όηη όινη νη 

πξνζθνξνδόηεο πιεξνύζαλ ην θξηηήξην ηνπ επίδηθνπ όξνπ, θαζόηη ζεώξεζε όηη ηα 

ηειεπηαία 5 ρξόληα ήηαλ ηα «εκεξνινγηαθά» έηε 2006 – 2010 (1.1.2006 – 

31.12.2010). Όκσο ζηε ζπλέρεηα, βάζεη θαη ηνπ όξνπ 5.6.3 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ θαη θαηά ηε θάζε ζηελ νπνία ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο πξνέβαηλε ζηελ 

αλαπξνζαξκνγή ηηκώλ, σο είρε δεηεζεί από ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ, έθξηλε όηη 

νξζόηεξν θαη αθξηβέζηεξν ζα ήηαλ, ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα πνπ απαηηνύληαη από ηα 

έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ, λα είλαη απηά πνπ πξνεγνύληαη ηεο εκεξνκελίαο 

ππνβνιήο ηεο πξνζθνξάο, δειαδή, εθόζνλ ε ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο 

πξνζθνξάο ήηαλ ε 4.10.2011, ε θξίζηκε πεληαεηία λα άξρηδε από 4.10.2006 – 
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4.10.2011. Όπσο αλαθέξεηαη ζηε Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιόγεζεο, εκεξνκελίαο 10.11.2011, ιόγσ ηνπ όηη ηα ζρεηηθά πηζηνπνηεηηθά 

πιεξσκήο θαηαζθεπαζηηθώλ έξγσλ εθδίδνληαη θάζε 1ε ηνπ κήλα, ε Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο έθξηλε όηη, ε επίδηθε ρξνληθή πεξίνδνο, μεθηλά από 1.10.2006.   

  

Σηε Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, εκεξνκελίαο 

10.11.2011, αλαθέξεηαη όηη νη Αηηεηέο παξνπζίαζαλ, γηα ηελ πιήξσζε ησλ 

απαηηήζεσλ ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv), σο ζπκπιεξσκέλν έξγν παξόκνηαο θύζεο, ην 

Φξάγκα Αθαθίνπ – Μαινύληαο, δειώλνληαο πσο ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα 

(αλαθέξνληαο ηελ πεξίνδν από 2006 – 2010) ην θόζηνο εξγαζηώλ πνπ αθνξνύζαλ 

ην ζπγθεθξηκέλν έξγν, αλήιζε ζην πνζό ησλ €3.430.000.  

 

Αθνινύζσο, ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο, ζηα πιαίζηα έξεπλαο θαη ιακβάλνληαο ππόςε 

όηη ήηαλ ε ίδηα Αλαζέηνπζα Αξρή, δηαπίζησζε από ηα ζρεηηθά πηζηνπνηεηηθά 

πιεξσκήο όηη, από ηελ 1.10.2006 θαη κεηέπεηηα, ην θόζηνο εξγαζηώλ πνπ 

αθνξνύζαλ ην ζπγθεθξηκέλν έξγν, αλήξρεην ζην πνζό ησλ €1.604.233 θαη 

ζπλεπώο, δελ πιεξνύζαλ ηηο πξόλνηεο ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv), αθνύ, νη Αηηεηέο όθεηιαλ 

θαηά ηελ πεξίνδν από 1.10.2006 – 4.10.2011, λα έρνπλ εθηειέζεη εξγαζίεο ζε έξγν 

ίδηαο θαηεγνξίαο θαη παξόκνηαο θύζεσο, αμίαο ηνπιάρηζηνλ ηνπ 80% ηνπ πνζνύ ησλ 

€3.000.000, ήηνη εξγαζίεο ηνπιάρηζηνλ πνζνύ €2.400.000.  

 

Φαξαθηεξίδνληαο σο απζαίξεην ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ όηη αλ γίλεη δεθηή ε 

εξκελεία ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv) όπσο ηελ απέδσζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα ζήκαηλε 

όηη, έλαο πξνζθνξνδόηεο ζα πιεξνύζε ηνλ επίδηθν όξν ηνπ δηαγσληζκνύ, εθόζνλ 

εθηέιεζε εξγαζίεο αμίαο ηνπιάρηζηνλ €3.000.000 ή €2.400.000, έζησ θαη εάλ δελ έρεη 

νινθιεξσζεί ην έξγν, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηόληζε όηη ε απαίηεζε ήηαλ ην δεισζέλ 

έξγν, εάλ είλαη ζπκπιεξσκέλν, πνζνζηό 80% γηα ηελ απνπεξάησζε απηνύ, λα έγηλε 

κέζα ζηελ πεληαεηία, ελώ αλ δελ ήηαλ ζπκπιεξσκέλν, απαηηνύζε απηό λα έρεη 

ζπκπιεξσζεί θαηά 80%, ππό ηελ ίδηα πάληνηε πξνϋπόζεζε, δειαδή ε αμία 

εξγαζηώλ πνπ έγηλαλ θαηά ηελ ηειεπηαία πεληαεηία ηνπιάρηζηνλ λα είλαη €2.400.000.  
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Απαληώληαο ζην επηρείξεκα ησλ Αηηεηώλ όηη ε πην πάλσ εξκελεία ηνπ επίδηθνπ όξνπ 

ζπληζηά πξνζβνιή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο ηνπο πξνο ηε δηνίθεζε ιόγσ 

ηεο δηεπθξίληζεο πνπ παξείρε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνύ κε 

αξ. ΤΑΥ 51/2010 ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη νπδεκία απνιύησο ζρέζε έρεη 

ν ελ ιόγσ δηαγσληζκόο κε ηνλ παξόληα. Απηό γηαηί όπσο αλέθεξε, ζε εθείλν ην 

δηαγσληζκό, θξηηήξην ήηαλ ηα ρηιηόκεηξα αγσγώλ θαη δεηείην από ηνλ πξνζθέξνληα, 

όπσο ππνδείμεη εγθαηάζηαζε αγσγώλ ζπλνιηθνύ κήθνπο 20 ρηιηνκέηξσλ θαηά ηελ 

ηειεπηαία πεληαεηία, ηα νπνία ζα κπνξνύζαλ λα πξνέιζνπλ από πνιιά έξγα, έλα εθ 

ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα έρεη κήθνο ηνπιάρηζηνλ 10 ρηιηνκέηξσλ. Σε εθείλν ην 

δηαγσληζκό, δηεπθξηλίζηεθε ξεηώο όηη, ζα ιακβάλεην ππόςε ην ζπλνιηθό κήθνο ηνπ 

έξγνπ, έζησ θαη αλ πνιύ κηθξόο ρξόλνο ζπκπιήξσζεο ελέπηπηε κέζα ζηελ 

εμεηαδόκελε πεληαεηία. Σηνλ παξόληα δηαγσληζκό, ηέηνηα δηεπθξίληζε δελ έρεη δνζεί, 

γεγνλόο πνπ ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή απνηειεί έλδεημε όηη ν ζπληάθηεο 

ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, απαηηνύζε σο αλαγθαία πξνϋπόζεζε, νη εξγαζίεο πνπ 

εθηειέζηεθαλ γηα ην ζπγθεθξηκέλν έξγν, λα έγηλαλ θαηά πνζνζηό 80% εληόο ησλ 

ηειεπηαίσλ πέληε ρξόλσλ (δειαδή λα ήηαλ αμίαο ηνπιάρηζηνλ €2.400.000). 

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και καηόπιν μελέηης ηων 

ζτεηικών ζηοιτείων ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης καηαλήγοσμε ζηα 

ακόλοσθα: 

 

Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή νη Αηηεηέο νπζηαζηηθά πξνζβάιινπλ ηνλ απνθιεηζκό 

ηνπο από ην δηαγσληζκό πξνβάιινληαο ηνλ ηζρπξηζκό όηη απηόο ζηεξίρζεθε ζε 

εζθαικέλε εξκελεία ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv) ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  Ο ελ 

ιόγσ όξνο παξαηίζεηαη απηνύζηνο πην πάλσ θαη σο εθ ηνύηνπ δελ ζα ηνλ 

επαλαιάβνπκε. Ωζηόζν θξίλνπκε ζθόπηκν λα αλαθεξζνύκε ζηηο ελέξγεηεο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο πνπ νδήγεζαλ ζηε ιήςε ηεο απόθαζεο γηα απόξξηςε ηεο 

πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ, όπσο απηέο ηεθκεξηώλνληαη από ην πεξηερόκελν ησλ 

δηνηθεηηθώλ θαθέισλ.  
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Σπγθεθξηκέλα παξαηεξνύκε όηη ζηελ έθζεζε ηεο εκεξνκελίαο 1.11.2011 ε Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο έθξηλε όηη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ ήηαλ ε κόλε εληόο πξνδηαγξαθώλ 

θαη θαηά ζπλέπεηα εηζεγήζεθε ηελ θαηαθύξσζε ηνπ ππό εμέηαζε δηαγσληζκνύ ζε 

απηνύο. Ωζηόζν, ζε ζπλεδξία ηνπ ηελ 3.11.2011 ην Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ αθνύ 

κειέηεζε ηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο, δήηεζε από απηήλ λα ππνβάιεη εθ 

λένπ ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε, ζηελ νπνία λα αλαπξνζαξκόζεη ηηο ηηκέο κνλάδνο 

βάζεη Μέζνπ Όξνπ αθνύ αθαηξεζνύλ νη αθξαίεο ηηκέο. Πξάγκαηη, ζηηο 10.11.2011 ε 

Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο ππέβαιε λέα ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε ζηελ νπνία 

αλαγξάθνληαη, αλαθνξηθά κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ, ηα αθόινπζα: 

 

«Ο Πξνζθέξνληαο ππ’ αξ. 6 γηα ηελ πιήξσζε ησλ απαηηήζεσλ ηεο 

παξαγξάθνπ 3.3.8Β(iv) ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνύ, δειώλεη σο 

ζπκπιεξσκέλν έξγν παξόκνηαο θύζεο ην Φξάγκα Αθαθίνπ – Μαινύληαο. 

Γειώλεη επίζεο πσο ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα, αλαθέξνληαο ηελ πεξίνδν 2006-

2010, ην θόζηνο εξγαζηώλ πνπ αθνξνύζαλ ην ζπγθεθξηκέλν έξγν αλήιζε ζην 

πνζό ησλ €3.430.000. 

 

Η Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εξκελεύεη πσο ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα πνπ 

απαηηνύληαη από ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ είλαη απηά πνπ πξνεγνύληαη ηεο 

εκεξνκελίαο ππνβνιήο ηεο πξνζθνξάο, δειαδή ε πεξίνδνο από 4 Οθησβξίνπ 

2006 κέρξη 4 Οθησβξίνπ 2011. Όκσο επεηδή ηα πηζηνπνηεηηθά πιεξσκήο 

θαηαζθεπαζηηθώλ έξγσλ εθδίδνληαη θάζε 1ε ηνπ κήλα, ε Δπηηξνπή 

Αμηνιόγεζεο ζεώξεζε πσο ε πεξίνδνο ησλ 5 ρξόλσλ μεθηλά από ηελ 1ε 

Οθησβξίνπ 2006.  

 

Λακβάλνληαο ππόςε ηα πην πάλσ ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο δηελήξγεζε 

έιεγρν θαη δηαπίζησζε πσο από ηελ 1ε Οθησβξίνπ 2006 θαη κεηά, ην θόζηνο 

εξγαζηώλ πνπ αθνξνύζαλ ην ζπγθεθξηκέλν έξγν αλέξρεηαη ζην πνζό ησλ 

€1.604.233. Σα ζρεηηθά πηζηνπνηεηηθά πιεξσκήο επηζπλάπηνληαη.  
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Ωο εθ ηνύηνπ ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο έρεη ηελ άπνςε όηη ν Πξνζθέξνληαο 

ππ’ αξ. 6 δελ πιεξνί νπζηαζηηθό όξν ηνπ Γηαγσληζκνύ θαη πξέπεη λα 

απνξξηθζεί. 

 

Με βάζε ηελ παξάγξαθν 34(5)(β) ηνπ Καλνληζκνύ ΚΓΠ 201/2007, «αθύξσζε 

δηαγσληζκνύ δύλαηαη λα απνθαζηζηεί αλ δηαπηζηώλεηαη όηη θαλέλαο από ηνπο 

Πξνζθέξνληεο δελ κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηνπο όξνπο θαη ζηηο 

πξνδηαγξαθέο ηνπ δηαγσληζκνύ», ε Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο εηζεγείηαη όπσο ν 

Γηαγσληζκόο αθπξσζεί». 

 

Τν Σπκβνύιην Πξνζθνξώλ ζε ζπλεδξία ηνπ ηελ 10.11.2011 πηνζέηεζε ηελ πην πάλσ 

ζέζε θαη εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο θαη απνθάζηζε ηελ αθύξσζε ηνπ 

ππό θξίζε δηαγσληζκνύ.  

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή εηζεγήζεθε ελώπηνλ καο όηη ν επίδηθνο όξνο ζα πξέπεη λα 

εξκελεύεηαη ζε ζπλδπαζκό κε ην Παξάξηεκα 6 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Απηό ζπλάγεηαη θαη από ιεθηηθό ηνπ όξνπ 5.6.1(ε) ν νπνίνο νξίδεη όηη: 

 

«Γηα ηελ πηζηνπνίεζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηννηθνλνκηθήο επάξθεηαο θαη 

ηεο Σερληθήο θαη Δπαγγεικαηηθήο ηθαλόηεηαο ηνπ Πξνζθέξνληα, ζύκθσλα κε 

ηελ παξάγξαθν 3.3.8, δεόλησο ζπκπιεξσκέλν θαη ππνγξακκέλν ην έληππν 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαη ηερληθήο ηθαλόηεηαο, ππόδεηγκα ηνπ νπνίνπ 

επηζπλάπηεηαη σο παξάξηεκα (Παξάξηεκα 6) ζηνλ Σόκν Α.» 

 

Η ζέζε απηή καο βξίζθεη ζύκθσλνπο. Από ην πεξηερόκελν ηνπ Παξαξηήκαηνο 6 

πξνθύπηεη όηη απνηειεί πξνϋπόζεζε πιήξσζεο ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv), ε αμία ησλ 

εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ από ηνλ πξνζθέξνληα ηα ηειεπηαία 5 ρξόληα λα 

αλέξρεηαη ζε  €3.000.000. Σηελ παξνύζα ππόζεζε, παξέκεηλε αλακθηζβήηεην από 

ηνπο Αηηεηέο ην εύξεκα ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο αλαθνξηθά κε ηελ αμία ησλ 

εξγαζηώλ πνπ εθηέιεζαλ θαη σο εθ ηνύηνπ θξίλνπκε όηη νξζά ε Αλαζέηνπζα Αξρή 
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απνθάζηζε όηη ε πξνζθνξά  ησλ Αηηεηώλ δελ πιεξνί νπζηώδε όξν ηνπ δηαγσληζκνύ 

θαη ηελ απέξξηςε θαη νξζά αθύξσζε ην δηαγσληζκό. 

 

Με ηελ πην πάλσ απόθαζε δηαθσλνύλ ηα Μέιε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξώλ Ισζήθ Ισζεθίδεο θαη Κπξηάθνο Σπξίκεο νη νπνίνη απνθαζίδνπλ ηα 

αθόινπζα: 

 

Ο ηξόπνο πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή εξκήλεπζε ηνλ όξν 3.3.8Β(iv) είλαη εζθαικέλνο 

θαζόηη ε έλλνηα ηεο ιέμεο «ζπκπιεξώζεη» ζαθώο δηαθνξνπνηείηαη από ηε ιέμε 

«εθηειέζεη». Τν γεγνλόο όηη ζην Παξάξηεκα 6 γίλεηαη αλαθνξά ζε αμία εξγαζηώλ πνπ 

εθηειέζηεθαλ θαηά ηελ ηειεπηαία πεληαεηία, δελ ην θαζηζηά θξηηήξην εθπιήξσζεο ηνπ 

όξνπ θαη ζε θακία πεξίπησζε αλαηξεί ην γεγνλόο όηη ε ιέμε «εθηέιεζε» δελ 

πεξηιακβάλεηαη ζην ιεθηηθό ηνπ. Δίλαη θαηά ηε γλώκε καο ζαθέο όηη ν όξνο απαηηεί ν 

πξνζθνξνδόηεο λα έρεη ζπκπιεξώζεη, δειαδή λα έρεη νινθιεξώζεη έλα έξγν αμίαο 

ηνπιάρηζηνλ €3.000.000 παξόκνηαο θύζεο εληόο ηεο ηειεπηαίαο πεληαεηίαο. Η 

ππνρξέσζε δειαδή είλαη ζηα ηειεπηαία 5 ρξόληα λα έρεη ηειεηώζεη ην έξγν θαη ν 

ρξόλνο έλαξμεο ηεο εθηέιεζεο ηνπ δελ εμεηάδεηαη. Οπνηαδήπνηε άιιε εξκελεία 

ζεσξνύκε όηη ζα νδεγνύζε ζε παξάινγα αιιά θαη άδηθα απνηειέζκαηα. 

Σπκθσλνύκε επίζεο κε ηνπο Αηηεηέο όηη αλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή επηζπκνύζε λα 

θαηαζηήζεη θξηηήξην ηελ αμία ησλ εξγαζηώλ πνπ εθηειέζηεθαλ θαηά ηελ ηειεπηαία 

πεληαεηία, όθεηιε λα ην αλαγξάςεη ξεηά ζηνλ όξν. 

 

Κξίλνπκε επίζεο όηη, σο ζέκα ρξεζηήο δηνίθεζεο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή νθείιεη λα 

ιεηηνπξγεί θαιόπηζηα θαη κε ζπλέπεηα. Υπελζπκίδνπκε όηη ην άξζξν 51 ηνπ Πεξί 

Γεληθώλ Αξρώλ ηνπ Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ Νόκνπ, Ν. 158(Ι)/1999, νξίδεη όηη «ε Γηνίθεζε 

δελ επηηξέπεηαη λα ελεξγεί κε ηξόπν αζπλεπή, αληηθαηηθό ή θαθόπηζην ώζηε λα 

εμαπαηά ή λα ηαιαηπσξεί ρσξίο ιόγν ηνλ δηνηθνύκελν».  Δπίζεο ην άξζξν 38(2) ηνπ 

ίδηνπ Νόκνπ πξνλνεί όηη «ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο παξαβηάδεηαη όηαλ ε δηνίθεζε 

απνθαζίδεη ζε κία πεξίπησζε κε ηξόπν δηαθνξεηηθό από απηόλ κε ηνλ νπνίν 

απνθάζηζε ζην παξειζόλ, εθηόο αλ έρεη απνθαζίζεη λα αιιάμεη ηαθηηθή σο πξνο ηνλ 
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ηξόπν άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο. ηελ πεξίπησζε απηή ε δηνίθεζε 

πξέπεη λα δώζεη εηδηθή αηηηνινγία γηα ηελ απόθαζε ηεο λα αιιάμεη ηαθηηθή».  

 

Σπλεπώο, δελ είλαη δπλαηόλ λα παξαγλσξίζνπκε ην γεγνλόο πνπ ππέδεημαλ νη 

Αηηεηέο όηη ε ίδηα Αλαζέηνπζα Αξρή ζε πξνεγνύκελν δηαγσληζκό κε όξν ίδηνπ 

πεξηερνκέλνπ κε ηνλ επίδηθν απέδσζαλ εξκελεία εθ δηακέηξνπ αληίζεηε από ηελ 

εξκελεία πνπ επηρείξεζαλ λα απνδώζνπλ ζηνλ παξόληα. Η δηεπθξίληζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζε εθείλν ην δηαγσληζκό ήηαλ ζαθέζηαηε: «γηα έξγν πνπ έρεη 

ήδε ζπκπιεξσζεί εληόο ηεο εμεηαδόκελεο πεληαεηίαο, ζα ιακβάλεηαη ππόςε ην 

ζπλνιηθό κήθνο ηνπ έξγνπ, έζησ θαη αλ πνιύ κηθξόο ρξόλνο ζπκπιήξσζεο εκπίπηεη 

ζηελ εμεηαδόκελε πεληαεηία».  Σεκεηώλνπκε όηη νπδεκία αηηηνινγία έδσζε ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή γηα ηελ αιιαγή ζηνλ ηξόπν εξκελείαο ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv) θαη σο 

εθ ηνύηνπ δελ εμεγείηαη ε αληηθαηηθή ζπκπεξηθνξά ηεο θαηά παξάβαζε ησλ αξρώλ 

ρξεζηήο δηνίθεζεο. 

 

Τέινο, επηζεκαίλνπκε όηη ε γξακκαηηθή εξκελεία ηεο ιέμεο «ζπκπιήξσζε», ζα 

πξέπεη λα ιεθζεί ππόςε εθόζνλ όπσο νξζά ππέδεημαλ νη Αηηεηέο, ζύκθσλα κε 

πάγηα αξρή ηεο λνκνινγίαο απνηειεί ηελ θαη’ εμνρή κέζνδν εξκελείαο όξσλ. Σην 

ιεμηθό ηεο Νέαο Διιεληθήο Γιώζζαο ηνπ Γ. Μπακπηληώηε ζην νπνίν καο 

παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο αλαθέξνληαη ηα αθόινπζα: 

 

«1. Η πξόζζεζε (ζε θάηη) όζσλ ρξεηάδνληαη, ώζηε λα είλαη πιήξεο, 

νινθιεξσκέλν: ε ζπκπιήξσζε ησλ θελώλ / ηεο αίηεζεο / κηαο θξάζεο 

ΤΝΩΝΤΜΑ: πιήξσζε, νινθιήξσζε. 2. (εηδηθόη.) ε νινθιήξσζε κηαο 

πιήξνπο ρξνληθήο πεξηόδνπ: ηνλ ηίκεζαλ γηα ηε ζπκπιήξσζε δέθα ρξόλσλ 

ζηελ πξνεδξία ηνπ ζπιιόγνπ».  

 

Δπηπξόζζεηα ζην ίδην ιεμηθό  ζηε ζπλώλπκε ιέμε «νινθιήξσζε» αλαθέξεηαη όηη 

είλαη ε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία νινθιεξώλεηαη θάηη θαη «νινθιεξώλσ» ζεκαίλεη 

θέξλσ εηο πέξαο θάηη, ώζηε λα γίλεη πιήξεο.  
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Πεξαηηέξσ ζην Διιεληθό Λεμηθό ησλ Τεγόπνπινο – Φπηξάθεο αλαθνξηθά κε ηελ 

εξκελεία ηεο ιέμεο «ζπκπιήξσζε» αλαθέξνληαη ηα πην θάησ: 

 

«ε πξάμε θαη ην απνηέιεζκα ηνπ ζπκπιεξώλσ, νινθιήξσζε, απνπεξάησζε.» 

 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ θξίλνπκε, όηη ε πξνζβαιιόκελε απόθαζε πάζρεη ιόγσ 

εζθαικέλεο εξκελείαο ηνπ όξνπ 3.3.8Β(iv) θαζώο θαη επεηδή εθδόζεθε θαηά 

παξάβαζε ησλ αξρώλ ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηεο ηζόηεηαο θαη ζα πξέπεη λα αθπξσζεί.  

 

Δλόςεη όισλ ησλ πην πάλσ, κε ηε ληθώζα ςήθν ηνπ Πξνεδξεύνληνο Αλαπιεξσηή 

Πξνέδξνπ ηεο Αξρήο απνθαζίδεηαη όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή απνξξίπηεηαη θαη ε 

πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο επηθπξώλεηαη. 

 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα επί ηεο δηαδηθαζίαο. 


